Soubor doporuceni v oblasti zachazeni s pachateli

”~

domaciho partnerského nasili

Na zakladeé zjisténi ziskanych z provedenych expertnich Setfeni, fokusnich skupin s experty a
analyzy statistickych dat a analyzy trestnich spis(i, mizeme konstatovat, ze ¢eska legislativa
je do znacné miry pfipravena na prijeti konceptu, v némz se pracuje s pachatelem domaciho
nasili systematicky, cilengji a s dlouhodobymi uUc€inky. Reakce statu na problém domaciho
disledky pachatelova jedndni, na které se reaguje hlavné potrestdanim. Neni pfili§ patrna
snaha o feSeni pfi¢in problému a intervence s potencialnim generdlné i individualné
preventivnim efektem, jsou malo vyuzivany.

V pravni Upravé chybi nékteré prvky v€asné intervence a navazujici predpoklady pro praci
s nasilnymi pachateli predevsim v oblasti spravniho, popf. i civilniho prava. NejvétsSim
problémem se jevi aplikaCni praxe, resp. zejména jeji nepropojenost, nedostatecné nastavena
spoluprace a predavani informaci, ale i samotnych pachatel(i, absence ndstroji a opatfeni
vCasné intervence a nedostatecné propojeni s odpovidajicimi prostfedky ochrany
poskytovanymi obétem, tak aby odpovidaly jejich individualnim potfebam. Tato zjisténi
koresponduiji s vysledky vyzkumu zaméreného na zjistovani bariér v systému pomoci obétem
domdciho partnerského nasili. Autorky vyzkumu (Nyklova et al., 2021) rovnéz identifikovaly
prekazky zejména v roztfisténosti, nekonzistentnosti, a tedy nefunkénosti systémové pomoci,
nizké mife interdisciplinarni spoluprace, riizné mife profesionality relevantnich aktér apod.
Také z naSich zjisténi vyplyva, ze funkcni propojeni jednotlivych opatfeni a pfislusnych
subjektl je ponékud slabé. Problémem je tedy neefektivni nastaveni systému zachazeni
s pachateli partnerského nasili, které ma za nasledek primarné ujmu obéti tohoto druhu
nasili.

Systémova doporuceni

Na zakladé naSich zjisténi dospivame k navrhu nékterych doporuceni, a to v nékolika
oblastech. Prvni z nich je oblast v€asné intervence, resp. prevence z&asti inspirovana rovnéz
zahrani¢nimi koncepty. Zavedeni nékterych formalizovanych ndstroji vcasné intervence
v souvislosti s vykdzanim (popf. v souvislosti se zdsahy policie u incidentd se znakem
domadciho nasili), by mohlo napomoci jednak podchytit nékteré pfipady partnerského nasili v
ranéjSich fazich a jednak napomoci vice vyuzivat samotného institutu vykazani. Jde zejména
o nasledujici moznosti:

e Zavedeni institutu preventivniho rozhovoru, ktery by proved| s pachatelem vyskoleny
pracovnik policie, popf. by se mohlo jednat alespon o ,dopis”, v némz by byl pachatel
poucen o nasledcich dalSiho jednani a zaroven informovan moznostech pomoci
nasilnym osobam vcetné kontaktu na organizace nabizejici tuto pomoc v misté jeho
pobytu. (vyskolenymi by vtomto sméru mohli byt pracovnici dalSich organl ¢&i
instituci jako napf. organu socialnépravni ochrany déti, probacni a mediacni sluzby,
spravniho organu apod.)



Zavedeni povinnosti absolvovat kratkodobou (nékolika hodinovou) intervenci pro
nasilné osoby v pripadé, ze dojde k vykazani, resp. ulozeni predbézného opatreni za
ucelem edukace, nastaveni prace s odpovédnosti i motivaci pachatele a pfipadné
posouzeni jeho vhodnosti pro dlouhodobou terapeutickou intervenci. (kratkodobou
intervenci by méla provadét osoba, resp. organizace erudovana v oblasti prace
s pachateli, resp. pivodci domaciho nasili)

Zakotveni moznosti ulozit terapeuticky program pro nasilné osoby v souvislosti
s jejich (opakovanym) vykazanim (popf. v souvislosti s pfedbéznym opatfenim
v civilnim fizeni). V navaznosti na kratkodobou intervenci (viz bod vyse), by ve
vhodnych pfipadech, kdy organizace poskytujici kratkodobou intervenci, doporuci
terapeutickou intervenci, bylo vhodné zakotvit moznost ulozZit tuto intervenci bud’
v souvislosti s opakovanym policejnim vykazani nebo v ramci nékterého probihajiciho
fizeni (v fizeni o predbézném opatieni v civilnim fizeni). V trestnim Fizeni tato
moznost existuje v souvislosti s ulozenim prfedbéznych opatfeni, popf. v souvislosti
s nahrazenim vazby slibem pachatele nebo dohledem probacniho ufednika, mohla by
byt rozSifena i na dalSi pfipady v pripravném fizeni, napf. na zakladé navrhu statniho
zastupce. Podobné by bylo mozné uvazovat o uloZeni programu v pribéhu
prestupkového fizeni. RozsSifeni moznosti véasného ulozeni terapeutického programu
(pokud se tedy pachatel sdm dobrovolné programd nezicastni z vlastni iniciativy i
sdm nerozhodl na zakladé provedené kratkodobé intervence), jesté v dobé pred
rozhodnutim ve véci samé, by mohlo mit pozitivni vliv nha motivaci pachatele a
zaroven napomohlo téZ rozhodujicim organim sledovat pocindni pachatele a jeho
postoje ke spachanému jednani a podle toho téz zvolit odpovidajici sankci Ci jiné
opatreni.

Zakotveni povinnosti policejniho organu dorucit mistné prisluSenému statnimu
zastupci (specializovanému na problematiku DN) kopii ufedniho zaznamu o
vykazani spolecné s kopii ufedniho zdznamu o podaném vysvétleni ohrozenou
osobou a kopii ufedniho zaznamu o skuteCnostech zjiSténych na misté, a to
neprodlené tj. do 24 hodin, poté, co dojde k vykazani nasilné osoby. Cilem tohoto
opatreni je napomoci pfi kvalifikaci jednani se znakem DN a minimalizace chybného
posouzeni véci jako prestupku nebo jiného neodpovidajiciho postupu ve véci ze
strany Policie CR. Statnimu zéstupci by mél tento postup také usnadnit ziskani
prehledu o pfipadech domaciho nasili. Cestou k zajisténi plosné realizace
takového postupu je legislativni ukotveni této povinnosti v zakoné C.
273/2008 Sb., o Policii CR, konkrétné v ustanoveni §47.7

Realizace vySe zminénych, ale i stavajicich opatreni predpoklada predevsim:

Zajisténi dostupnosti programi a intervenci pro osoby dopoustéjicich se nasili, a to
na nikoli jen na urovnich kraj(, ale spiSe na urovnich jednotlivych okres(

! Tento navrh je soucésti Akéniho planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2023 - 2026 a také navrhu
novelizace zakona o €. 273/2008 Sb., o Policii CR v souvislosti s navrhovanym pfijetim definice domaciho nasili v ob&anském
zakoniku a novelizace fady dalSich zakon( k ochrané pred domacim nasili.



Zvyseni dostupnosti specializované pomoci pro obéti domaciho nasili — vCasna,
resp. témér okamzitd pomoc obéti poskytnutd ze strany nejriznéjSich aktér(i a
zejména pak pomahajicich organizaci vede nejen k prevenci eskalace ¢i opakovani
nasili, a tedy k zajiSténi bezpeci obéti, ale také k zajisténi pribéhu trestniho fizeni,
zajisténi

Zakomponovani vSech aktér( do intervencni struktury systému by mélo napomoci lepsi
komunikaci, spoluprdaci, ale i efektivnéjSimu rozhodovani o volbé vhodnych opatreni
aplikovanych v(¢i ptivodctim/ pachateliim nasili. Prostfedkem k tomu by mélo byt predevsim
jasné nastavené postupy spoluprace moznosti predavni ¢i sdileni informaci. Za ucelem
spoluprace, sledovani pfipadd a sdileni informaci o pachatelich, jim ulozenych opatfenich,
jejich pInéni, ale i o obétech a dalSich rozhodnych okolnostech by bylo tedy vhodné dale:

Maximalizovat metodickou podporu — vytvoreni metodik postup(l. Dosavadni i shora
zminéna vyuzitelna opatreni je potfeba doprovodit metodickymi manualy pro ucely
jejich realizace Zaroven je potfeba nastavit spolupraci a predavani potrebnych
informaci a zpétné vazby mezi realizujicimi organy a organizacemi.

Zajisténi dostupnosti informaci o aktudlné poskytovanych terapeutickych
programech pro pachatele, ale i dalSich sluzbach, jak pro obéti, tak pro pachatele DN
napf. prostrednictvim aktualizovanych seznam(, pfipadné webovych stranek
dostupnych véem relevantnim aktérim, zejména OCTR, PMS a dal$im, ktefi v praxi
resi pfipady domaciho partnerského nasili. Napomohlo by také zavedeni linky pro
odborniky, kde je mozné informovat se napf. ohledné dostupné terapeutické pomoci
pro pachatele ¢i plvodce nasili, ale také pro jeho obéti. Formalizovat informovani
organi a instituci o existenci a moznostech programu a intervenci pro ndsilné osoby
- k dispozici aktualizované seznamy poskytovateld.

Zavedeni jednotného informacniho systému, ktery by umoznoval vSem relevantnim
aktérdm sdilet informace, sledovat ,pfipad” i pachatele a dodrzovani opatreni a
povinnosti a trestll a dalSich opatfeni jemu uloZenych, popfipadé zavedeni
jednotného znaku domaciho nasili evidovaného v kazdé databazi. Soucasti by méla
byt databaze aplikovanych opatieni vi¢i pachatellim za ucelem vyhodnocovani jejich
aplikace a dalSich vhodnych postupl véetné sdileni informaci mezi organy i
organizacemi.

Sdilené platformy, webové stranky, aplikace - zajistit jednotnou databazi pfistupnou
véem zainteresovanym aktérim je nepochybné nakladnd a slozitd zdlezitost.
Snadnéjsi cestou ke sdileni dulezitych informaci by mohly predstavovat nejrliznéjsi
webové stranky ¢i platformy, popfipadé aplikace, které by usnadnily a urychlili pfistup
k potfebnym informacim o pachatelich, jejich pomérech jakoz i aplikovanych
opatrenich.

Kontinualni vzdélavani zejména organi ¢innych v trestnim Fizeni (policist(, soudcq,
ale i statnich zastupcll). Diraz by mél byt kladen na neustalé vzdélavani, popfipadé



specializaci jednotlivych aktérll. Z expertnich Setfeni vyplynula potfeba nejriznéjsi e-
learningovych skoleni, ktera jsou snadno dostupna a Ize se k nim opakované vracet.

e Podporit mezioborovou spolupraci — zavést pravidelna multidisciplinarnich setkani
- zvySeni dlirazu na vytvoreni spoluprdce a komunikace mezi jednotlivymi aktéry
v ramci setkani napr. na zakladé koordinacni ¢innosti ze strany intervencnich center
nebo jiného koordina¢niho organu/organizace ve vztahu k pachatelim domdaciho
nasili, nebo na zakladé reseni konkrétnich jednotlivych pfipadli domaciho nasili
(pfipadové studie).

V tomto ohledu je mozné konstatovat, Ze mezi izolaci pachatele partnerského nasili v podobé
casoveé omezenych opatreni jako je vykazani Ci predbéznych opatreni a jeho postihem podle
norem trestniho Ci prestupkového prava existuje pomeérné velké bilé misto, kdy nejsou
k dispozici funkeni opatreni, ktera by systém zachdazeni s pachateli poskytoval a umoznil
efektivnéji sledovat chovani nasilné osoby a vedl| k lepSimu vyhodnoceni dalSich postupl a
volbé vhodnych opatfeni.

Doporuceni v trestnépravni roviné

Pokud jde o sank¢ni systém, ten by mél umoznit ,usit” pachateli sankci na miru. Také oblast
vykonu sankci by méla byt legislativhé nastavena tak, aby reagovala na zmény v pomérech
pachatele a posilila proces desistence (Hulmakova & Raszkovd, 2022). Jak vyplynulo z prvni
faze naSeho mapovani Ize fici, ze na jedné strané nase pravni Uprava poskytuje dostatecny
prostor, nastroje a prostredky k vyuziti v trestnépravni oblasti, na strané druhé se predevsim
v této oblasti zd3a, Ze vyuzit jich, obzvlasté téch individualizovanych a specialné zamérenych
v praxi viibec neni snadné.

Z analyzy statistickych dat a analyzy trestnich spis(, vyplynulo, Ze rozhodovaci praxe soudd
se v pribéhu celého sledovaného obdobi (2008 - 2022) nikterak vyrazné nezmeénila, coz Ize
na jedné strané vnimat jako projev urcité konzistence v pfistupu k pfipadim domdciho nasili.
Na strané druhé vSak vzhledem ke znacnym zménam ve spole¢enském vnimani domaciho
ndsili a v mezinarodnim, zahraniénim i domdcim kontextu m(ze byt tato skute¢nost vnimana
pripad(, (podle kvalifikované skutkové podstaty trestného ¢inu Tyrdni), by se mélo odrazit ve
zvySeni vyméry ukladanych trestd, se podle dat v praxi nepotvrdil. | kdyZ doslo ke zpfisnéni
spodni hranice trestni sazby ve druhém odstavci, stale z(istavaji uloZené tresty spise mirné;jsi
pfi spodni hranici trestni sazby, a hlavné podle jednotlivych odstavcli dokonce v zdsadé
velice podobné. V této souvislosti je tfeba se zamyslet nad koncepci a strukturou skutkové
podstaty trestného Cinu Tyrani osoby zijici ve spolecném obydli.

Jak vyplyva déle z analyzy trestnich spisl je zjevné, Ze soudy Casto stoji pfed nelehkym
ukolem ulozit pachateli domaciho nasili adekvatni, spravedlivy a individualizovany trest, ktery
by v dané situaci zohledroval specifickou povahu a zavaznost tohoto jednani a zajistil
ochranu obéti. | pfes snahu soudl posuzovat kazdy pfipad individudlné na zakladé
dostupnych dikazt, z naseho zkoumani se ukazuje, Ze jen v mensi ¢asti pfipadld se objevuji



odkazy soudu na specifické okolnosti pfipadu typické pro domaci nasili. Tento
nespecializovany pfristup k jednotlivym pfipadim muize narusit schopnost soudu spravedlivé
a efektivné rozhodovat a projevuje se ndasledné pravé v ulozeném trestu. Pfi posuzovani
pripadd partnerského nasili je zdsadni pochopeni specifik a dynamiky tohoto fenoménu.
Rozliseni jednotlivych aspektd — napfiklad mechanismd moci a kontroly, cykll nasili, nebo
psychologickych a emociondlnich (neviditelnych) dopadi - je klicové pro spravedlivé
posouzeni pfipadu a adekvatni rozhodnuti soudu. Epstein (1999) naznacuje, Ze neznalost
specifik a dynamiky domaciho ndasili mize vést k mirnéjSimu zachazeni s pachateli. To
v zasadé vyplynulo i z nasich zjisténi, pokud jde o zohlednéni okolnosti a faktord, které maji
vliv na ukladani trestl. Ukazuje se, Ze podstatna specifika domaciho nasili jako je blizky
vztah osob, mezi nimiz k nému dochazi, zranitelnost spocivajici v téhotenstvi Zeny (navic
umocnénd pravdépodobnosti dopadl( i na nenarozené dit€), sexudlni nasili pachané
v partnerském vztahu (které je Casto ,prehlizeno” ¢i podcenovano) nejsou vyznamnéji
zohlednovany ve vztahu k pfisnosti ulozené sankce. Také specifikum opakovaného pachani
domaciho nasili neni v tomto sméru vyznamné zohledriovano. Pokud tedy jde o opakované
domaci nasili pachané jednim pachatelem, které Ize nazvat jako priklady chronického
pachani domaciho ndsili, mohou tyto pfipady snadno zlstat skryty pred odpovidajici reakci,
ktera by reflektovala zavaznost, vyjadienou touto specifickou recidivou.

Na zakladé téchto zjisténi navrhujeme v trestnépravni oblasti nasledujici zmény skutkové
podstaty trestného Cinu tyrani osoby zijici ve spole¢ném obydli:

e Zaclenéni téhotenstvi zeny mezi kvalifikované pritézujici okolnosti pfimo do skutkové
podstaty trestného ¢inu Tyrani, tj. spacha-li toto jedndani pachatel na téhotné Zené (pfi
védomi, ze jde o ¢in trvajici, ktery musi byt pachan alespon po urcitou dobu, je tfeba
vnimat, ze utoky vedené proti zZené v téhotenstvi vyrazné zvysuji spoleCenskou
Skodlivost tohoto jednani a je tedy tfeba, aby byla tato okolnost zohlednéna i
v pfipadé, Ze kni dojde v rdmci v jednotlivych utokd). Navic se tato okolnost
podminujici pouziti vys$si trestni sazby objevuje u vétsiny ndsilnych trestnych ¢inl
jako jsou trestny Cin: vrazdy § 140, zabiti § 141, uCasti na sebevrazdé § 144, tézkého
ublizeni na zdravi § 145, ubliZzeni na zdravi § 146, § 146a, muceni a jiného nelidské a
kruté zachdzeni § 149 tr. zak. Z vysledk( analyzy spist vyplyvd, Ze téhotenstvi jako
obecna pfitézujici okolnost ¢asto soudy zohlednovana neni.

e Zaclenéni opétovného spachani trestného ¢inu tyrani jako explicitni dalsi okolnosti
podminujici pouziti vySsi trestni sazby do skutkové podstaty trestného Cinu Tyrani.
Také tato okolnost ¢asto zlstdva posuzovana jako obecné pfitéZujici okolnost
predchozi nebo soubézné trestné cinnosti. OvSem bylo by zadouci reagovat na
specialni recidivu (pravou i nepravou) ¢i chronické pachatele domaciho nasili cilené a
tim padem i adekvatnéjsimi sankcemi.

e Zmeéna struktury trestného ¢inu Tyrani dle § 199 tr. zak., resp. rozlozeni trestnich
sazeb ve druhém odstavci trestného Cinu Tyrani. Ve vztahu k trestnému ¢Cinu tyrani
osoby zijici ve spole¢ném obydli — jak vyplyva z nasich zjisténi tresty ukladané podle
odstavce prvniho se pohybuji spiSe nad polovinou trestni sazby, zatimco tresty

uloZzené za jednani podle odstavce druhého, kde je trestni sazba od dvou do osmi let



jsou ukladany spise pfi spodni hranici trestni sazby. Vymeéra trestd ukladanych podle
jednotlivych odstavcu se tedy v zasadé vyrazné nelisi (a to jak u nepodminéného, tak
ale predev§im u podminéného trestu odnéti svobody), pokud jde o tresty ukladané
Cisté za trestny Cin tyrani. Tresty se pohybuji se ve vymére do 3 let i podle druhého
odstavce, kde je trestni sazba od dvou do osmi let.

e Zakomponovani opakovaného zpusobeni tézké djmy na zdravi do kvalifikované
skutkové podstaty zachycujici specifikum trestného ¢inu dle § 199 jako trvajiciho,
spocivajici v tom, Ze pokud pachatel v ramci domaciho nasili vicekrat poskozené
osobé zplisobi téZzkou Ujmu na zdravi (minéno jako Umysliny trestny ¢in), neni mozny
postih pachatele pro TC dle § 199 v soubéhu s trestnym Ginem dle § 145 odst. 1,
odst. 2 pism. g) trestniho zakoniku, protoze by se muselo jednat o samostatné
skutky, cozZ se v pfipadé domaciho nasili nejednd, nebot jde toliko o jeden skutek. Je
znacné nespravedlivé, pokud pachatel opakované poskozené osobé zpusobuje
tézkou Ujmu na zdravi a toto se nemUze odrazit v pravni kvalifikaci.

cer

Navrh upraveného znéni skutkové podstaty trestného €inu Tyrani osoby Zijici ve spoleéném
obydli (§ 199 tr. zak.)

§ 199

(1) Kdo tyra osobu blizkou nebo jinou osobu Zijici s nim ve spole¢ném obydli, bude potrestan
odnétim svobody na Sest mésicl az ctyri léta.

(2) Odnétim svobody na dvé léta aZz osm let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li takovy ¢in nejméné na dvou osobach, nebo

b) pacha-li takovy ¢in po delsi dobu.

)

(4) Odnétim svobody na bude pachatel potrestan, zplsobi-li ¢inem
uvedenym v odstavci 1

c)

b) téZkou Ujmu na zdravi nejméné dvou osob nebo

b) smrt.

Z hlediska aplikacni praxe pak nase zjisténi, jak bylo uvedeno vySe, rovnéz potvrzuji potrebu
vzdélani soudct v oblasti domdciho nasili. V ndvaznosti na tento bod, se naskytd, i kdyz u
nas pomeérné kontroverzni, otazka specializace soudcl?. Popfipadé by bylo vhodné zavést
alespon povinnost absolvovani minima vzdélavani v této oblasti, a to i pfesto nebo spise
pravé proto, Ze dosud predstavuiji pfipady domaciho nasili projednavané trestni justici zlomek
jeji celkové agendy.

2V sou&asnosti je jiz v platnosti vyhlaska



Naproti tomu existujici specializace statnich zastupci na domadci nasili se ukazuje jako
uzite¢na pro kvalifikovany pfistup k témto pfipadim v ramci trestni justice i ve vztahu
k navrhu odpovidajiciho trestu a dalSich vhodnych opatreni, ktera se jiz nyni nabizeji. Dalsi
rozSifeni této specializace statniho zastupce, zasahuijici do oblasti civilniho a opatrovnického
fizeni m(ze predstavovat efektivni propojeni jednotlivych fizeni, a tedy systémovych opatreni
aplikovanych v pfipadech domdaciho nasili, véetné moznosti efektivnéjsiho vyuziti program(
pro nasilné osoby. Tento potencial se zda byt vyuzit dosud jen v malém méritku.

Z provedenych analyz potieb a fokusnich skupin relevantnich aktér(i vyplynuly dal$i navrhy
na zlepseni a doporuceni oblasti fresSeni problematiky DN v oblasti trestani:

Moznost plného procesniho vyuziti prvotni vypovédi obéti (posSkozené/ho) - vyuziti
prvotni vypovédi obéti ucinéné pred zahajenim trestniho fizeni, aby nemusely byt
opétovné slyseny v procesnim postaveni svédka. Tj. u€inéni vypovédi jako neodkladného
a neopakovatelného ukonu

Zapojeni probacni a mediacni sluzby jiz do pfipravného fizeni v co nejsirsi mife. Ochrana
obéti a zaroven potfeba adekvatniho a odpovidajiciho postihu pro pachatele vzhledem k
povaze spdchanych ¢inG v souvislosti s domacim partnerskym nasilim, si zadad do
zapojeni probacniho ufednika v co nejSirSi mozné mife. Zapojeni by mélo nastat jiz
v pfipravném fizeni a v fizeni prfed soudem (nejen v Fizeni vykonavacim), kde by mohl
specializovany statni zastupce ¢i soud na zakladé zjisténi probacniho ufednika o
pomérech pachatele a situaci v rodiné navrhnout ¢i zvolit nejoptimalnéjsi trest vcetné
doporuceni ohledné pfimérenych omezeni a povinnosti. Bylo by tak mozné v teto fazi lepe
identifikovat, zda je pachateli vhodné ulozit jako pfiméfenou povinnost program pro
osoby dopoustéjici se nasili a jaky konkrétni program v danem regionu pfichazi v dvahu.
Zaroven by mél byt v co nejvyssi mozné mirfe ukladan dohled probacniho urednika pri
podminéné odlozeném vykonu trestu, aby byla zajisténa dostatecna kontrola nad
pachatelovym dalSim chovanim ve zkuSebni dobé, zejména z hlediska prevence
opakovani ¢i dalsiho nezadouciho jednani vic¢i obétem.

Vcasna a adekvatni reakce na porusovani povinnosti probacniho dohledu - v souvislosti
s vykonem probacniho dohledu vyvstava dalsi potfeba, a to zrychleni reakce soudu, popr.
policie na zpravy za strany PMS v ramci probacniho dohledu. Soudy Casto reaguji se
znacnym zpozdénim napf. na upozornéni ze strany PMS ¢i policie na porusovani
podminek podminéného odsouzeni a dohledu pachatelem. Reakce by v téchto pripadech
méla byt nejen rychlejsi, ale také rozhodnéjsi, resp. pfisnéjsi.

Ukladani vyssich trestl (popf. zpfisnéni trestnich sazeb), zejména prfi opakovani
domadciho nasili (nedochazi ke zohlednovani opakovani), tresty jsou vyssi u osob cizich

nez blizkych.

Zména druhu trestu ¢i zvySeni sazby za prestupky (pokuta nema smysl)



Prace s nasilnou osobou

Z vysledk( analyz provedenych na vzorku rozsudk( trestnich soud( v pfipadech trestné
cinnosti se znakem domaciho partnerského nasili na druhé strané nelze ovSem vyvozovat, ze
by soudy néjak bagatelizovaly domaci nasili, Ze by podcenovaly rizika spojena
s dlouhodobym tyranim, ¢i nezohlednovaly dopady na rodinny Zivot obéti a pachatele. V
kontextu spravedlivého, ale také efektivniho trestu, ktery plni svou ochrannou funkci je
dllezité vzit v Uvahu, zda soudy dostateéné vyuzivaji, resp. mohou vyuzZivat ndstroje a
prostfedky, které jim dava pravni rad k dispozici, aby mohly lépe reagovat na konkrétni
potfeby a specifika konkrétnich pfipadd. Pokud tedy neni idedinim feSenim v daném pfipadé
nepodminény trest odnéti svobody, pak by mél soud mit moznost v co nejvétsi mife vyuzivat
vSech moznosti alternativ jako je vysloveni dohledu pfi podminéném odsouzeni a/nebo
ulozeni primérenych omezeni a primérenych povinnosti, zejména téch, spocivajicich v cilené
praci s nasilim. Takovato intervence ma totiz potencial odstranit pficinu nasili, a tedy i
zastavit ho jednou pro vzdy. Programy psychologického poradenstvi, popf. socidlniho vycviku
prichazeji v uvahu zejména tam, kde neni pachatel zatizen dalSimi patologickymi jevy a
vyrazné pestrou trestni minulosti a je tedy zfejmé, ze hlavni pachatelovy problémy spocivaji
v nezvladnuté agresi, Jak je ovSem patrné z nasSich poznatkd, tato opatfeni jsou vyuZzivdna
velice sporadicky. V soucasnosti v zasadé realizuje aplikaci téchto opatieni v praxi pouze
probaéni a mediaéni sluzba, pokud je ulozen zaroven dohled. (v podrobnostech napf.
Martinkova et al., 2014). V nékterych zahranicnich pfistupech jsou tyto programy bézZnou
souéasti intervenéniho systému v pfipadech domaciho néasili. VCR se snimi sice na
legislativni drovni pocita, koncepcné vSak do intervencni struktury cCi sité nejsou
zakomponovany, i kdyz nepochybné snahy o jejich podporu jsou patrné z koncepcnich
vladnich materidl(. Vhodné je proto podpofit vytvoreni celkového koncepcniho pfistupu
k praci s ndsilnou osobou, ktery je aktualné predpokladan Strategii rovnosti Zen a muzi na
Iéta 2021-2030 a navazujicim Akénim planem na léta 2023 - 2026°.

Klicové potreby, reflektované ndzory odbornikl, které by mohly pfispét k nastaveni
systematického pfistupu k praci s plvodci (pachateli) DN, Ize zaradit do dvou vétSich
kategorii. V prvni fadé jde o potfebu institucionalizace, zejména vytvoreni jednotného a
provazaného systému organizaci v oblasti poskytovani program( ¢&i intervenci plvodctiim DN
s cilem centralizovaného financovani tohoto systému. S tim souvisi vySe zminéna potreba
zajisténi dostateéné dostupnosti intervenci a programi pro plvodce/pachatele domdéciho
ndsili. Druhym dulezitym pozadavkem je potfeba dal$i standardizace, zejména zpUsobu
zaclenovani plvodcu/klientd do téchto program(l a zplsobu evaluace programu pro plvodce
DN. Saturace téchto potreb by méla vyustit ve vytvoreni sité organizaci poskytujicich
odpovidajici programy (sluzby) a tedy zajiSténi dobré dostupnosti program( pro préci
s nasilnymi osobami po celé CR.

3 AP_DGPN-2023_final.pdf (vlada.cz)
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